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Einleitung

Der bundesweite Koordinierungskreis gegen Frauenhandel und Gewalt an Frauen im
Migrationsprozess — KOK e.V. setzt sich flr Betroffene von Menschenhandel und fiir von
Gewalt betroffene Migrantinnen ein. Der KOK bildet nicht nur bundes- sondern auch
europaweit die einzige Koordinierungsstelle mit diesem Fokus und vernetzt erfolgreich alle
in diesem Bereich tatigen deutschen NGOs. Im KOK sind dabei neben den in Deutschland
arbeitenden spezialisierten Fachberatungsstellen fiir Betroffene von Menschenhandel
(FBS) auch andere Organisationen, die sich mit diesem Themenbereich auseinandersetzen,
organisiert.

Der KOK begriilt das Vorhaben, das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom 18. Juli
2012 (BvL 10/10; 1 BvL 2/11), eins zu eins mit dem Dritten Gesetz zur Anderung des
Asylbewerberleistungsgesetzes umzusetzen. Der KOK bedankt sich fiir die Moglichkeit der
Stellungnahme  zum  Entwurf des Dritten Gesetzes zur Anderung des
Asylbewerberleistungsgesetzes vom 04.12.2012 durch das Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales.

Grundsatzlich spricht sich der KOK dafiir aus, dass ein gesichertes Existenzminimum und
damit eine gleichrangige gesellschaftliche Teilhabe am Leben fiir alle Menschen in
Deutschland gelten missen, unabhangig von ihrer Herkunft und ihrem Aufenthaltsstatus.
Das Urteil des BVerfG ist unserer Meinung nach — auch wenn es lediglich tiber die Hohe
der Leistungen entschieden hat — dahingehend auszulegen, dass das
Asylbewerberleistungsgesetz nicht mehr zeitgemal}, zu blrokratisch und auch
integrationspolitisch hinderlich ist. In diesem Zusammenhang weisen wir darauf hin, dass
die Zahlen der Leistungsempfangerinnen und der Ausgaben seit Mitte der Neunziger Jahre
riicklaufig sind. * Im Sommer dieses Jahres wurde vom Bundesverfassungsgericht (BVerfG)
lediglich tGber die Leistungshohe entschieden, da nur die Leistungshdhe Vorlagefrage war.
Fraglich ist, ob die anderen Regelungen des Gesetzes verfassungskonform sind. Der KOK
tritt flr eine grundsatzliche Gleichbehandlung aller Fliichtlinge ein und wendet sich gegen
eine  Kategorisierung oder Einteilung in  Gruppen mit unterschiedlichen
Versorgungsleistungen. Das Versorgungssystem muss flexibel und in der Lage sein,
besondere Bediirfnisse zu beriicksichtigen. Daher vertritt der KOK die Auffassung, das
Gesetz insgesamt aufzuheben. Ein solcher Vorschlag ist jedoch im vorliegenden Entwurf
nicht dargelegt worden. Deshalb wird sich der KOK in seiner Stellungnahme zu dem
vorliegenden Gesetzesentwurf in erster Linie auf die Gruppe der von Menschenhandel
Betroffenen beschranken, da diese die wesentliche Zielgruppe der Arbeit der
spezialisierten Fachberatungsstellen sind.

! Seit 1996 ist die Zahl der Leistungsempfangerinnen um 75 % gesunken, Statistische Bundesamt Dr-
17/10198
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Stellungnahme

Artikel 1: Anderungen des Asylbewerberleistungsgesetzes
Zur Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

1 Leistungsberechtigte

a. Diskussion
Im vorliegenden Entwurf wird § 1 nicht reformiert und damit auch nicht die Gruppe der
Leistungsberechtigten.
Gemall § 1 Absatz 1 Nummer 3 sind Betroffene von Menschenhandel eine der in § 1
aufgezahlten Leistungsberechtigten, wenn sie einen Aufenthaltsstatus gemald § 25 Absatz
4 a oder auch § 25 Absatz 4 b Aufenthaltsgesetz haben. Wenn dieser noch nicht vorliegt,
da sie sich noch in der sogenannten Bedenk- und Stabilisierungsfrist befinden, wird die
Abschiebung aus rechtlichen Griinden ausgesetzt. Es ist daher von einer Duldung gemal §
60 a Aufenthaltsgesetz auszugehen? und damit von einem Leistungsbezug gemiR § 1
Absatz 1 Nummer 4 AsylbLG. Wenn eine solche Duldung nicht vorliegt, liegt ein
Leistungsbezug gemaR § 1 Absatz 1 Nummer 5 AsylbLG vor.
Nachdem der Anwendungsbereich urspriinglich auf wenige Personengruppen beschrankt
war, wurde dieser Uber die Jahre hinweg erweitert. Die Aufenthaltserlaubnis wegen
voribergehenden Opferschutzes wurde in die seit dem 28.08.2007 geltende Fassung des
AsylbLG aufgenommen. Dies betraf auch den § 25 Absatz 4 a Aufenthaltsgesetz. Wobei
angemerkt werden muss, dass Betroffene von Menschenhandel auch bereits vor dieser
gesetzlichen Anderung durch die Regelungen des § 25 Absatz 4 Satz 1 Aufenthaltsgesetz
sowie die Duldungsvorschriften leistungsberechtigt nach dem AsylbLG waren. Die
insgesamt von Nummer 3 erfassten Gruppen haben alle einen sehr unterschiedlichen
Aufenthaltsstatus, wenn auch keinen Daueraufenthaltsstatus und einen unterschiedlichen
Lebenshintergrund, der ihre Bedurftigkeit begriindet. Der Gesetzgeber selbst rdaumt die
Moglichkeit der Aufenthaltsverfestigung dieser Gruppe in § 26 Aufenthaltsgesetz ein.
Daher halten wir es fir nicht angemessen, dieser Gruppe insgesamt eine langerfristige
Aufenthaltsperspektive abzusprechen. Das Bundesverfassungsgericht hat ausdricklich
hervorgehoben, dass nicht pauschal nach dem Aufenthaltsgesetz eine Absenkung der
Existenzsicherung erfolgen darf. Indem nicht die Gruppe der Leistungsberechtigten im
Entwurf berilcksichtigt wird, findet keine Auseinandersetzung damit statt, weshalb diese
Gruppen sich kurzfristig in Deutschland aufhalten. Ebenso wenig wird in der Vorlage
dargelegt, weshalb hier von einem geringeren Bedarf auszugehen ist.
Das Urteil des BVerfG (RN 119) fiihrt wie folgt aus:

2 Marx, Aufenthalts, Asyl- und Flichtlingsrecht, § 6 Rn.20
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»Die im Asylbewerberleistungsgesetz in der Festlegung des Kreises der Berechtigten in §
1 AsylbLG angelegte Vermutung, sie alle hielten sich kurzfristig in Deutschland auf, ist
vor diesem Hintergrund jedenfalls erheblichen verfassungsrechtlichen Bedenken
ausgesetzt.”

Trotz der klaren Angaben des BVerfG hat der vorliegende Entwurf diese
verfassungsrechtlichen Bedenken auller Acht gelassen. Wir geben zu bedenken, dass wenn
keine Begriindung seitens des Gesetzgebers erfolgt, warum weiterhin an dem
Anwendungsbereich festgehalten wird, es zu Folgeverfahren beim BVerfG beziiglich der
Verfassungsmaligkeit von § 1 AsylbLG kommen kann.

Im Folgenden legen wir dies beispielhaft fiir die Zielgruppe der von Menschenhandel
Betroffenen dar:

In unserer Stellungnahme werden wir uns detailliert mit den internationalen
Rechtsinstrumenten auseinandersetzen, welche so auszulegen sind, dass diese Gruppe
einen gesonderten Mehrbedarf hat und besonders beriicksichtigt werden muss. Aber auch
bei der Priifung der Zielsetzung des § 25 Absatz 4 a Aufenthaltsgesetz muss von einer
anderen Versorgung/Alimentierung fir diese Gruppe ausgegangen werden. Eine
Aufenthaltserlaubnis gemaR § 25 Absatz 4 a Aufenthaltsgesetz kdnnen die Betroffenen des
Menschenhandels lediglich dann erhalten, wenn sie eine Zeuglnnenaussage tatigen und
diese Aussage von der Staatsanwaltschaft flir die Durchfiihrung von Strafverfahren
benotigt wird. Durch die Aussage bringen die Betroffenen/Zeuglnnen oftmals sowohl sich
selbst als auch ihre Angehdrigen in eine Gefahrdungssituation. Betroffene von MH
erhalten daher lediglich einen Aufenthaltsstatus in Deutschland, weil sie mit den
Strafverfolgungsbehorden kooperieren und nicht weil sie einen Antrag auf Asyl stellen.
Dies kann bei einzelnen Betroffenen vorkommen, spielt allerdings im Rahmen des § 25
Absatz 4 a Aufenthaltsgesetz keine Rolle. Nicht nachvollziehbar ist es daher fiir den KOK,
weshalb diese Gruppe verringerte Leistungen erhalten soll.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil folgendes festgestellt:

Das Gericht weist darauf hin, dass falls der Gesetzgeber bei der Festlegung des
menschenwiirdigen Existenzminimums die Besonderheiten bestimmter Personengruppen
beriicksichtigen will, darf bei der konkreten Ausgestaltung existenzsichernder Leistungen
nicht pauschal nach dem Aufenthaltsstatus differenziert werden. Eine Differenzierung ist
nur méglich, sofern deren Bedarf an existenznotwendigen Leistungen von dem anderer
Bediirftiger signifikant abweicht und dies folgerichtig in einem inhaltlich transparenten
Verfahren anhand des tatsdichlichen Bedarfs gerade dieser Gruppe belegt werden kann.
(RN 99 des Urteils).

Allein aus der Kurzfristigkeit des Aufenthalts leitet sich jedoch kein geringerer Anspruch
gegenilber anderen Hilfsempfangerlnnen ab, sondern lediglich dann, wenn diese
Personengruppe gerade wegen ihres kurzfristigen Aufenthalts einen Minderbedarf
gegenlber der Gruppe der Personen mit Daueraufenthalt hatte (RN 100, 101). Das Gericht
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weist darauf hin, dass zu beriicksichtigen ist, ob gerade durch die Kiirze des Aufenthalts
Minderbedarfe durch Mehrbedarfe kompensiert werden, die gerade unter den
Bedingungen eines voriibergehenden Aufenthalts anfallen. (RN 100 des Urteils).
Wesentlich ist hier demzufolge, dass die Bedarfe der verschiedenen Gruppen dargelegt
werden. Dies erfolgt im Entwurf nicht.

Unabhangig davon ist es generell fraglich, ob die Betroffenen von Menschenhandel sich
tatsachlich kurzfristig in Deutschland aufhalten. Erfahrungen der FBS zeigen, dass nach
Zeuglnnenaussage bis zum Abschluss der Strafverfahren im Durchschnitt drei Jahre
vergehen konnen. Dariiber hinaus hat die Personengruppe der von Menschenhandel
Betroffenen keinen Minderbedarf gegeniiber den Personen mit Daueraufenthalt. Im
Gegenteil, gerade diese Personengruppe hat einen erhohten Mehrbedarf. Betroffene von
Menschenhandel haben aufgrund des Tathintergrunds spezielle Bedirfnisse, wie z.B. den
Bedarf nach medizinischer Versorgung oder einer therapeutischen Betreuung. Hinzu
kommt der erhohte Bedarf an Fahrkosten beispielsweise zu den spezialisierten
Fachberatungsstellen oder auch Ubersetzungskosten. Dies ist notwendig, da die Praxis
immer wieder darauf hinweist, dass die Taterlnnen nicht nur die Betroffenen sondern auch
ihre Familien bedrohen.

Betroffenen von Menschenhandel aus den EU-Ldndern stehen Leistungen nach dem SGB Il
zu. Dies ist nun auch liber eine Rechtsanweisung der Bundesagentur fiir Arbeit klargestellt
worden (20.11.2011).3 Demnach kénnen EU-Blrgerinnen sowohl in den ersten drei
Monaten ihres Aufenthaltes in Deutschland als auch in der Zeit danach Leistungen nach
dem SGB Il geltend machen. Die Alimentierung aller Betroffenen von Menschenhandel
sollte gemaR Sozialgesetzbuch geregelt werden, ohne Unterscheidung nach Nationalitat,
um eine Ungleichbehandlung der Betroffenen zu vermeiden. Im Rahmen der
Alimentierung nach dem Herkunftsland zu entscheiden, impliziert unserer Auffassung nach
eine weitere Diskriminierung von Drittstaatlerinnen, wenn ihnen danach lediglich
eingeschrankte Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zustehen.

b. Stellungnahme:

Es ist davon auszugehen, dass das BVerfG mit seinem Urteil klarstellen wollte, dass das
AsylbLG nur auf Personen angewendet wird, bei denen anhand des aktuellen
Aufenthaltsstatus die klare Prognose getroffen werden kann, dass es sich bei ihrem
Aufenthalt nur um einen kurzfristigen handelt. Es darf demzufolge nicht pauschal nach
Personengruppen/Aufenthaltsstatus vorgegangen werden.

Der KOK empfiehlt wie oben bereits dargelegt die Aufhebung des Gesetzes insgesamt.
Wenn dies nicht erfolgt, empfehlen wir, zumindest die Personengruppe unter § 1 Absatz 1

3 . .

http://www.institut-fuer-
menschenrechte.de/uploads/tx_commerce/handreichung_arbeitsausbeutung
_und_menschenhandel.pdf
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Nummer 3 aus dem AsylbLG gemall § 1 zu streichen. Desweiteren bitten wir bei den
Inhaberlnnen einer Duldung gemalR § 1 Absatz | Nr. 4 AsylbLG darum eine Differenzierung
hinsichtlich des Grundes und des Zeitpunktes der Duldungserteilung vorzunehmen, da hier
in der Praxis erhebliche Abweichungen existieren. Ferner empfehlen wir eine
eigenstandige Prifung der Alimentierungs- und Aufenthaltssituation von Ehegatten,
Lebenspartnerinnen und minderjahrigen Kindern und empfehlen eine rechtliche Priifung
der Notwendigkeit des § 1 Absatz | Nummer 6 AsylbLG und ggfs. dessen Streichung.

2  Zu Artikel 1 Nummer 1
§ 2 Leistungen in besonderen Fillen

a. Diskussion:
Im Entwurf ist geplant, die Bezugsdauer in § 2 AsylbLG von 48 Monaten auf 24 Monate zu
verkirzen.
Das BVerfG stellt fest, dass es jedenfalls fir die in § 2 Absatz 1 AsylbLG vorgesehene Dauer
des Leistungsbezuges von mittlerweile vier Jahren und folglich einem eventuell auch
langeren Aufenthalt nicht mehr gerechtfertigt ist, von einem nur kurzen Aufenthalt mit
moglicherweise spezifisch niedrigem Bedarf auszugehen (Rn. 119 aa, des Urteils).
Die im Entwurf festgelegte Dauer von 24 Monaten ist diesseits nicht ganz
nachzuvollziehen. Der vorlaufige Aufenthalt in Deutschland ist von verschiedenen Kriterien
abhangig. Sicherlich kann die Dauer des Asylverfahrens eine Rolle spielen, wobei fraglich
ist, auf welche Art und Weise die Berechnung der 20, 1 Monate konkret vorgenommen
worden ist. Ebenso ist es fraglich ob bei 20,1 Monaten von einem Kurzaufenthalt
gesprochen werden kann. Der Wert der Dauer der Asylverfahren ist natiirlich nur eine
Variable und sicherlich grundsatzlich schwankend. Genauso spielt jedoch die Méglichkeit
eines Arbeitsmarktzugangs eine Rolle. GemaR §§ 61 Il AsylVfG, 10 BeschVerfV dirfen zwar
Asylbewerberlnnen und Ausldander mit einer Duldung fir die ersten 12 Monate Gberhaupt
nicht arbeiten, anschlieRend liegt aber ein Arbeitsmarktzugang vor, wenn auch nachrangig.
Daher ist davon auszugehen, dass dies wesentlich zu einer Verfestigung der
Aufenthaltssituation flihren kann.
Dariber hinaus sind wie bereits oben ausgefiihrt beispielsweise flr die Gruppe der
Betroffenen von Menschenhandel die Kriterien fir den Aufenthaltsstatus vollkommen
andere. Es spielen in diesem Zusammenhang die Dauer und der Erfolg der Strafverfahren
sowie die Gefdhrdungssituation und die personliche Situation der Betroffenen eine
wesentliche Rolle. Diese Faktoren gelten sofort und es spielt fiir die Verfestigung des
Aufenthaltsstatus keine Rolle, ob Uiber ein Asylverfahren entschieden wird.
Die neue Formulierung des ,ununterbrochenen Aufenthalts in Deutschland” in

Abgrenzung zur bisherigen Formulierung ,Leistungsbezug gemdR § 3 Uber eine Dauer

von... ,, ist zu begriiBen, da sie vereinheitlichend wirkt und auch verstandlicher ist.
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b. Stellungnahme
Der KOK empfiehlt daher, die zeitliche Bezugsdauer erheblich unter die vorgeschlagene

Dauer von 24 Monaten zu kirzen. Danach sollte ein Leistungsbezug direkt nach SGB Il bzw.
SGB XIl erfolgen. Die neue Formulierung des ununterbrochenen Aufenthaltes ist zu
begriRen. Wir bitten insbesondere die Situation der minderjahrigen Kinder zu prufen.
Kindern sollte keine eigenstandig zu erfiillende Wartefrist auferlegt werden, sondern es
sollte geregelt werden, dass wenn eines der Elternteile nicht mehr unter den
Leistungsbezug nach dem AsylbLG fillt, auch die Kinder hiervon ausgenommen werden.

3  Zu Artikel 1 Nummer 2
§ 3 Leistungshohe/Sachleistungen

3.1. Zu den Anmerkungen in der Gesetzesbegriindung auf Seite 10/11:
a. Diskussion

Es ist richtig, dass das BVerfG in seinen Ausfihren (Rn 135) davon ausgeht, in der
bisherigen Systematik zu bleiben und vorrangig Sachleistungen einzusetzen. Allerdings
weist das BVerfG gleichzeitig darauf hin, dass dies in der Annahme gelten misse, dass
Sachleistungen aktuell das menschenwirdige Existenzminimum tatsachlich decken.
Hiervon unabhangig bleibt es natirlich dem Gesetzgeber unbenommen, eine neue
Systematik an sich zu prifen. Empfehlenswert ware es unserer Meinung nach, eine
Befragung der Praxis durchzufiihren, welche Folgen das Sachleistungsprinzip in der Praxis
fur die Leistungsbezieherlnnen hat und ob tatsachlich eine Abdeckung des
menschenwirdigen Existenzminimums in dieser Art erfolgen kann. Methodisch kénnte
dies durch die Evaluierung eines unabhangigen wissenschaftlichen Instituts erfolgen. Sollte
bereits eine Evaluierung durch das BMAS erfolgt sein, so bitten wir die Ergebnisse dieser
Evaluierung zu veroffentlichen.

Argumentiert wird in der Begriindung auf Seite 10 letzter Absatz mit dem Hinweis, dass
durch die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinfte/Erstaufnahmeeinrichtungen kein
Bedarf fiir Barleistungen bestehen wiirde. Aber nicht alle Leistungsbezieherlnnen werden
in Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht. Betroffene von Menschenhandel haben
gemall den Bundesverwaltungsvorschriften gemall 15 a.1.5.2 der VwV-AufenthG einen
Anspruch darauf, nicht in diesen Einrichtungen untergebracht zu werden: ,Sowohl
auslandische Opfer von Menschenhandel, insbesondere solche, die eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4a AufenthG haben, als auch Personen, bei denen
zumindest Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass sie Opfer von Menschenhandel sind, die
aber ihre Entscheidung Uber ihre Aussagebereitschaft® noch nicht getroffen haben, sind

¢ Vgl. § 50 Abs. 2a AufenthG alte Regelung, neu § 59 Abs. 7 AufenthG
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nicht auf Sammelunterkiinfte zu verteilen.” Daher muss dieser Argumentation des
Vorrangs der Sachleistungen widersprochen werden. Darliber hinaus empfiehlt der KOK
seit einigen Jahren diese untergesetzliche Vorschrift in eine gesetzliche Regelung
umzuwandeln. Das Gefdahrdungsrisiko bei einer Unterbringung in Sammelunterkiinften ist
flir Betroffene von Menschenhandel besonders groR, da diese Unterkiinfte bekannt sind
und so die Betroffenen fir Taterlnnen leicht aufzufinden sind.

In der Realitat erbringt die Mehrzahl der Lander und Kreise heute Geldleistungen statt der
vorgesehenen Sachleistungen, da die Sachleistungen einen enormen Verwaltungsaufwand
mit sich bringen. Eine Entlastung der 6ffentlichen Haushalte durch das Sachleistungsprinzip
ist daher nicht gegebenen. Ebenso ist es sinnvoll, das Gesetz den tatsachlichen
Gegebenheiten anzupassen.

Exemplarisch mochten wir die Schwierigkeiten in der Praxis durch das Prinzip der
Sachleistung mit folgendem Fall belegen — Auszug aus einem Sachbericht:

,..Wiederholt hat die FBS damit zu kdampfen, dass die Klientinnen kein Kleidergeld
erhalten, sondern sich ihre Kleidung aus der Kleiderkammer auswahlen sollen. Diese
Kleiderkammern sind in der Stadt X in der Erstaufnahmestelle zu finden. Fir die
Klientinnen ist es aus Gefahrdungsgriinden unzumutbar zu den Erstaufnahmestellen zu
fahren, um dort Kleidung zu erhalten. Erst nach wiederholten Antragen seitens der FBS
wurden ausnahmsweise Gelder fiir Kleidung ausgezahlt. Hierbei entstand ein erheblicher
birokratischer Aufwand. ...“

b. Stellungnahme:

Wir bitten um erneute Priifung des Sachleistungsprinzips im Rahmen einer Evaluierung
dieses Prinzips oder ggfs. um die Veroffentlichung einer schon vorliegenden Evaluierung.

3.2 Zu Buchstabe a (§ 3 Absatz 1) Leistungshohe
Doppelbuchstabe bb, Gesetzesbegriindung S. 11 ff

3.2.1 Anmerkungen zu der Position der Beschaffung von Ausweispapieren
a. Diskussion:

Auf S. 12, Absatz 4 der Gesetzesbegriindung wird ausgefihrt, die Position zur Beschaffung
von Ausweispapieren wirde nur bei deutschen Staatsangehorigen anfallen. ,Die
Mehrausgaben der Leistungsberechtigten zur Beschaffung von Ausweispapieren im
Herkunftsstaat stellten keine regelmaRig an die Stelle der Ausweisbeschaffungskosten
tretenden Bedarfe dar.” Die Kosten seien nach § 6 zu Ubernehmen, wenn die
Kostentragung nicht erwartet werden kdnnte.

Diese Argumentation ist diesseits nicht nachzuvollziehen. Beispielhaft méchten wir auch
an dieser Stelle die Gruppe der von MH Betroffenen heranziehen. Diesen werden die
Ausweispapiere bei der Einreise hadufig durch die Taterlnnen abgenommen bzw.
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entwendet oder ihre Dokumente werden von den Taterlnnen gefalscht, so dass sie sehr
haufig in der Situation sind, neue Papiere beantragen zu miissen. Wir kdnnen sogar
behaupten, dass dies bei unserer Gruppe der Regelfall ist und wir davon ausgehen, dass
dies auch bei anderen Leistungsbezieherinnen problematisch ist. Kosten, die hier teilweise
von den Botschaften der Herkunftslander angesetzt werden, sind enorm hoch. Haufig
miuissen zudem Unterlagen aus dem Herkunftsland herbeigeholt und Gbersetzt werden.

Auch dies mochten wir anhand eines Praxisbeispiels belegen.

Eine Gruppe der von Menschenhandel Betroffenen sind nigerianische Betroffene. In diesen
Fallen betragen die Kosten der Passbeschaffung circa 60 Dollar fir den Onlineantrag, der
nur per Kreditkarte zu bezahlen ist (worliber unsere Zielgruppe i.d.R. nicht verfiigt) und
200 € fur den Pass. Dies sehen die Regelungen der nigerianischen Botschaft vor. Dazu
kommt, dass die Betroffenen zweimal zur Botschaft nach Berlin fahren mussen.

b. Stellungnahme:

Wir empfehlen, die Passbeschaffungskosten als eine Notwendigkeit bei den
Asylbewerberlnnen anzuerkennen und diese Kosten ebenfalls zu bericksichtigen.

3.2.2 Anmerkungen zu den Kosten der Verkehrsdienstleistungen
a. Diskussion:
Auf Seite 12, Absatz 5 der Gesetzesbegriindung wird ausgefiihrt, dass die typischerweise
geltende Residenzpflicht zwar kein hinreichender Grund sei, die in Abteilung 7 enthaltenen
regelbedarfsrelevanten Ausgabepositionen fiir Verkehrsdienstleistungen zu reduzieren
aber auch ein Mehrbedarf sei nicht feststellbar. Es wird auf die Geltendmachung der
Leistungen nach § 6 Absatz Il AsylbLG verwiesen. Auch an dieser Stelle liegen dem KOK auf
Grund der Erfahrung der Praxis der FBS andere Erfahrungswerte vor. Die FBS berichten
immer wieder davon, dass die Fahrkosten von den Behdérden gemalRR § 6 AsylbLG nicht
Ubernommen werden. Diese Fahrkosten fallen beispielsweise gerade bei der Gruppe der
von Menschenhandel Betroffenen jedoch regelmaRig an, da diese in Schutzwohnungen
oder Frauenhduser untergebracht werden miissen und dariber hinaus ein Bedarf an
Beratung sowohl durch spezialisierte Fachberatungsstellen als auch durch
Rechtsanwaltinnen besteht. Notwendig sind auch regelmafig Fahrten zur Polizei im
Rahmen von Zeuglnnenvernehmungen. Die Unterbringungen liegen dezentral, so dass
groflere Entfernungen zu den FBS zurlickgelegt werden missen. Zum Teil existiert in
einigen Bundeslandern nur eine FBS. Die Betroffenen erhalten haufig keinen Zugang zu
FBS, wenn nicht von den FBS aus eine Beraterin zu der Betroffenen fahrt und deren
Fahrkosten und Fahrtzeiten ibernommen werden. Die Beratung und Betreuung durch die
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FBS ist jedoch sehr wesentlich, um die Betroffenen beispielsweise im Rahmen der
anstehenden Strafverfahren zu unterstiitzen.
Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass keine Fahrkosten libernommen fir Fahrten
zwischen:
o Fachberatungsstelle und Schutzwohnung bzw. Unterbringungsort der
Klientlnnen
Unterbringungsort und Biro der Rechtsanwaltinnen
Unterbringungsort der Klientlnnen und Behorden, zum Beispiel auch
Strafverfolgungsbehdrden im Rahmen von Zeuginnenvernehmungen
Unterbringungsort und Schulen oder Kursen
Unterbringungsort/FBS zu Flughafen bei einer Rickkehr der Klientln in das
Herkunftsland
o bei notwendigen Reisen zu Botschaften/Konsulaten zur Beschaffung von
Dokumenten oder Passersatzpapieren
o Bei vielen Betroffenen ist eine Begleitung dringend erforderlich, diese wird
nicht Gbernommen.

b. Stellungnahme:

Wir empfehlen dringen eine Erhohung des Mehrbedarfs der Fahrkosten anzuerkennen.
Der Verweis auf § 6 Absatz Il AsylbLG hat in der Praxis der spezialisierten FBS fir
Betroffenen von MH (berwiegend zu einer Ablehnung der Kosten gefiihrt. Dies hat
gravierende Folgen flr die Betroffenen und steht in keinem Sachzusammenhang mit
einem menschenwiirdigen Dasein.

3.3 Zu Buchstabe b (§ 3 Absatz 2)

Zu dem Vorrang der Sachleistungen ist folgendes anzumerken:

Doppelbuchstabe bb), Gesetzesbegriindung S. 14
Auf Seite 14, zweiter Absatz wird dargelegt, dass der Bedarf aus Abteilung 6
(Gesundheitspflege) unbericksichtigt bleiben misse, weil dieser Bedarf anderweitig tGber
die Gesundheitsgiiter abgedeckt werden wirde. Auf Grund der Nichtversorgung in einer
gesetzlichen Krankenkasse seien die Kosten fiir die Praxisgeblihr und die Rezeptgebiihr in
Abzug vom Bedarf zu bringen.
In der Praxis ist es jedoch so, dass Leistungsempfangerinnen Mehrausgaben haben, da fir
sie nur in Ausnahmefillen die Gesundheitsversorgung greift. Erkrankungen, die nicht
lebensbedrohlich sind, aber doch eine Schwere haben, die einer arztlichen Behandlung
bedarf, missen von ihnen selbst finanziert werden. Zudem muss festgestellt werden, dass
auf Grund der Ausgestaltung als Ermessensnorm, die Gesundheitsversorgung nicht
gewabhrleistet ist und in das Ermessen der Sozialbehorde festgestellt ist. Den Mehrbedarf
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Uber § 6 AsylbLG abzudecken, halten wir fir verfehlt, da § 6 AsylbLG nur im Sonderfall
Anwendung finden soll:

»Die evident unzureichende Héhe der Geldleistungen nach § 3 AsylbLG ldsst sich auch
nicht durch Anwendung von § 6 AsylbLG kompensieren. Die Vorschrift ist als
Ausnahmebestimmung fiir den atypischen Bedarfsfall konzipiert und daher von
vorneherein nicht geeignet, strukturelle Leistungsdefizite im Regelbereich des § 3
AsylbLG zu kompensieren. Schon der Wortlaut des § 6 Absatz 1 Satz 1 AsylbLG zeigt, dass
es sich nicht um eine Grundsicherung geht, sondern um Leistungen, die im Einzelfall zur
Sicherung des Lebensunterhalts oder der Gesundheit unerléisslich oder zur Deckung
besonderer Bediirfnisse von Kindern geboten sind. Der erkennbare Gesetzeszweck
rechtfertigt die Uberlegung nicht, die Ermessenvorschrift des § 6 AsylbLG kénne sich bei
verfassungskonformer Auslegung zu einem von der Verfassung fiir die Existenzsicherung
geforderten Anspruch wandeln.” (Rn. 115)

Wenn wie ausgefiihrt der Grundbedarf nicht ins Ermessen der Behorde gestellt werden
darf, so ist folgerichtig davon auszugehen, dass auch nicht die medizinische Versorgung in
das Ermessen der Sozialbehorde gestellt werden diirfe.

Wir halten es fiir sehr schwierig, dass es keinen Zugang zur gesetzlichen
Krankenversicherung gibt, sondern eine Abdeckung durch die Krankenscheine erfolgt.

Die Praxis erlebt immer wieder, dass Krankenscheine einen enormen Verwaltungsaufwand
fur die Betroffenen wie fiir Arztpraxen bedeuten, sowie fiir die Beratungsstellen, die dann
um Hilfe bei der Klarung von Genehmigungen fiir arztliche Behandlungen angefragt
werden. Besonders fiir von Gewalt betroffene Menschen besteht die Schwierigkeit, dass
Uber Krankenscheine keine Therapien abgerechnet werden kdnnen. Anzumerken ist auch,
dass der/die erstbehandelnde Arztin keine Uberweisung ausstellen darf, sondern dass die
Betroffenen dazu einen neuen Krankenschein bendtigen, welcher erneut beim Sozialamt
beantragt werden muss. In diesem Zusammenhang berichtet die Praxis davon, dass eine
weitere Schwierigkeit darin besteht, dass der Bezug von Krankenscheinen zur
Krankenversorgung nicht als Vorversicherungszeit gilt. Betroffene, die mit einem
geanderten Aufenthaltsstatus dann in die gesetzliche Krankenversicherung wechseln
wollen, haben oft enorme Probleme, dort lberhaupt aufgenommen zu werden oder
miussen erhebliche Nachzahlungen leisten fiir die Zeiten, in denen sie nicht gesetzlich oder
privat versichert waren.

Unserer Kenntnis nach haben bereits die Bundeslander Bremen und Hamburg einen
Vertrag gemdR § 264 Absatz | SGB V zwischen der AOK und dem Senat/der
Landerverwaltung abgeschlossen, wonach die Leistungsberechtigten eine Chipkarte
erhalten.”

*http://www.gesundheitsamt.bremen.de/sixcms/media.php/13/3_GBE_Gesundheitsversorgung_Asylsuchen
der.pdf
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Wir gehen insgesamt davon aus, dass gerade bei der Gruppe von
Flichtlingen/Leistungsbezieherlnnen auf Grund der Fluchterlebnisse nach dem AsylbLG ein
erhohter Bedarf an Mitteln fir die Gesundheitsversorgung besteht.

3.4 Zu Buchstabe c (§ 3 Absatz 3 bis 5) — Leistungsteilhabe
Die neuen Regelungen der Leistungen fiir Bildung und Teilhabe fir alle vom AsylbLG
erfassten Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene ist zu begriifRRen.

3.5 Stellungnahmezu § 3
Der KOK bittet dringend um eine erneute Priifung des Sachleistungsprinzips unter
Berlicksichtigung der Riickmeldungen der Praxis der Fliichtlingsberatungsstellen und ihrer
Erfahrungen. Wir sprechen uns gegen das Sachleistungsprinzip als vorrangige MaRnahme
aus und fordern, bei Bedarf Sozialleistungen an Beddrftige bar auszuzahlen.
Das bisher in § 3 Absatz 1 Satz 1 AsylbLG vorgesehene Sachleistungsprinzip fiir Ernahrung,
Unterkunft, Heizung, Kleidung, Gesundheits- und Korperpflege sowie Gebrauchs- und
Verbrauchsgiiter des Haushalts wird als Regelfall aufgehoben.
Die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinfte wird als Regelfall aufgehoben.

4 Sonderprobleme aus der Praxis beziiglich der 88 4, 6 AsylbLG - Sonstige
Leistungen

Wir missen auch mit Bedauern feststellen, dass keine Anderung der §§4, 6 AsylbLG im
vorliegenden Entwurf vorgesehen ist.
Wir halten Anderungen hier dringend fiir erforderlich. Wir bitten hierbei insbesondere
unsere Auslegungen oben unter § 3 AsylbLG zu beriicksichtigen. Die Notwendigkeit einer
Anderung am Beispiel der Gruppe der von Menschenhandel Betroffenen lsst sich mit
folgenden internationalen Rechtsinstrumenten belegen:
Die sogenannte Opferschutzrichtlinie 2004/81/ EG vom 29. April 2004 weist nach Artikel 6
Absatz Il iVm Artikel 7 Absatz | darauf hin, dass Opfer von Menschenhandel einen
Anspruch auf die notwendigen medizinischen und psychotherapeutischen Leistungen
haben, etwa wenn sie durch Gewalt korperliche Schaden erlitten haben oder aus diesem
Grund psychologische Hilfe benétigen.
Des Weiteren ist in diesem Zusammenhang das Ubereinkommen des Europarates zur
Bekampfung des Menschenhandels (ETS Nr. 197) mit einzubeziehen, welches der
Bundesrat im September letzten Jahr zugestimmt hat. Dort ist explizit unter Artikel 12
Unterstlitzung der Opfer ausgefiihrt, dass Opfern von Menschenhandel alle
gesetzgeberischen und anderen MaBnahmen zu deren psychischer, physischer und
sozialer Erholung und Unterstiitzung bereitgestellt werden sollen. Dies umfasst die
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Gewahrleistung von Bedingungen, unter denen ihr Lebensunterhalt sichergestellt ist,
durch MaRBnahmen wie angemessene und sichere Unterkunft sowie psychologische und
materielle Hilfe.

AuBerdem muss die Richtlinie 2011/36/EU des europdischen Parlaments und des Rates
vom 5. April 2011 zur Verhitung und Bekampfung des Menschenhandels und zum Schutz
seiner Opfer, welche zurzeit von Deutschland umgesetzt wird, Beriicksichtigung finden. In
Artikel 11 wird ausfihrt, dass jeder Mitgliedstaat sicherstellen soll, dass Opfer von
Menschenhandel vor, wahrend und nach den Strafverfahren Unterstiitzung und Betreuung
erhalten sollen. In Absatz 5 wird weiter ausgefiihrt, dass dies mindestens die Sicherung des
Lebensunterhalts durch MaBnahmen der geeigneten und sicheren Unterkunft und
materielle Unterstlitzung sowie einschlieRlich psychologischer Hilfe, Beratung und
Information und auRerdem bei Bedarf Ubersetzungs- und Dolmetscherleistungen
beinhalten soll.

,Demzufolge sollen nicht nur medizinische Notversorgung, sondern vielmehr notwendige
medizinische Behandlungen sichergestellt werden. Die Notwendigkeit psychologischer
Hilfe und der dabei erforderlichen Dolmetscherleistung wird betont, indem diese nicht
davon abhéangig gemacht wird, ob sie bisher durch innerstaatliches Recht vorgesehen und

angemessen ist.“®

4.1 Sonderproblem: Therapiekosten/Ubernahme sonstiger medizinischer Kosten
Nach § 6 AsylbLG kénnen ,sonstige Leistungen gewahrleistet werden, wenn sie im
Einzelfall zur Sicherung des Lebensunterhalts oder der Gesundheit unerlasslich, zur
Deckung besonderer Bediirfnisse von Kindern geboten oder zur Erfillung einer
verwaltungsrechtlichen Mitwirkungspflicht erforderlich sind. Personen, die eine
Aufenthaltserlaubnis gemalR § 24 Abs.1 des AufenthG besitzen (...), soll die erforderliche
medizinische oder sonstige Hilfe gewahrt werden”. Die Erfahrung der spezialisierten FBS
fir Betroffene von Menschenhandel sind diejenigen, dass die Kosten fir Therapien, fur die
Beratung und Begleitung bei Aufenthalten in Frauenhdusern oder auch
Ubersetzungskosten nicht von den Behdrden bewilligt werden.

Betroffene von Menschenhandel sind jedoch haufig traumatisiert und bediirfen einer
therapeutischen Behandlung. Aufgrund der Gefahrdung der Betroffenen ist darliber hinaus
oftmals eine Unterbringung in einem Frauenhaus oder einer Schutzwohnungen
angebracht. Da Frauenhduser und Schutzwohnungen meist unterfinanziert sind (wir
verweisen auf die aktuelle Debatte zur Situation der Frauenhauser, Fachberatungsstellen
und anderer Unterstiitzungsangebote fiir gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder’) sind
diese Einrichtungen oftmals gezwungen, sogenannte Tagessatze fir die Unterbringung,

® Studie »Entwicklung tragfahiger Unterstiitzungsstrukturen firr die Betroffenen von Menschenhandel zur
Arbeitsausbeutung, koordiniert KOK, Hrsg. BMAS, Kirstein, L1 WP 2, Seite 210
” Drucksache 17/10500
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Beratung und Betreuung der von Gewalt betroffenen Frauen zu erheben. Bei
Leistungsberechtigten nach dem SGB Il wird diese psychosoziale Betreuung teilweise als
Leistung zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt gezahlt. Das AsylbLG sieht bisher keine
Leistungen zur psychosozialen Begleitung z.B. in Frauenhdusern und Schutzwohnungen
vor. Mit einem Minderbedarf der Personengruppe der Berechtigten nach dem AsylbLG
lasst sich dies nicht begriinden. Exemplarisch schildern wir folgenden Fall — Auszug aus
einem Bescheid:

»...Eine Ubernahme von Betreuungskosten im Rahmen des AsylbLG ist leider nicht méglich,
da das AsylbLG hierfiir keine Kosteniibernahme vorsieht und es daher an einer
gesetzlichen Grundlage fehlt. (...)
§6 Absatz 1 AsylbLG regelt, dass Sonstige Leistungen insbesondere gewahrt werden
konnen, wenn Sie im Einzelfall zur Sicherung des Lebensunterhaltes oder der Gesundheit
unerlasslich, oder zur Deckung besonderer Bediirfnisse von Kindern geboten, oder zur
Erfillung einer verwaltungsrechtlichen Mitwirkungspflicht erforderlich sind. Hierunter
fallen die Kosten einer psychosozialen Begleitung nicht. Dies ergibt sich schon alleine
daraus, dass eine Ubernahme solcher Leistungen zusitzlich nach §6 Absatz 2 AsylbLG
zwar ermoglicht wurde, aber speziell nur fiir den Personenkreis der eine
Aufenthaltserlaubnis gemall 8§24 Absatz 1 des Aufenthaltsgesetzes hat. Im
Umkehrschluss bedeutet dies, dass Personen, die eine andere Aufenthaltserlaubnis
haben, mit der sie unter das AsylbLG fallen, diese zusatzlichen Leistungen nicht erhalten
kénnen. Dies trifft bei Betroffenen von MH zu, da Sie eine Aufenthaltserlaubnis nach §25
Absatz 4 a Aufenthaltsgesetz haben. (...)".

Der Zugang zu Schutzeinrichtungen muss fiir von Gewalt betroffene Leistungsberechtigten
nach dem AsylbLG offen stehen. Der KOK spricht sich fiir eine angemessene Finanzierung
von Beratungsstellen und Frauenhausern aus, sodass der Aufenthalt und die psychosoziale
Begleitung durch diese Stellen nicht Gber Individualleistungen abgedeckt werden missen.
Wir empfehlen im Rahmen des § 6 Absatz | AsylbLG eine Streichung des Wortes
yunerlasslich” wie bislang geregelt und bitten vielmehr darum Mehr- und Sonderbedarfe
ausdricklich mit aufzunehmen und in eine Anspruchsnorm umzuformulieren.

4.2 Sonderproblem: Nichtiibernahme der Dolmetscher- und Ubersetzungskosten

Die FBS berichten aus ihrer Praxis von folgenden Problemen:

Es werden generell keine Dolmetscherlnnenkosten (bernommen bzw. bewilligt, ebenso
wenig Kosten, die im Rahmen der Strafverfahren anfallen, wenn die Nebenkldagerin
lediglich anwesend ist, nicht aber als Zeugln auftritt. Ubersetzung und Dolmetschen sind
aber unerlasslich fiir die Beratung und die umfassende Informierung (ber komplexe
Sachverhalte und die Stabilisierung der Betroffenen. Daher ist die Ubernahme dieser
Kosten dringend notwendig.
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Dariber hinaus werden auch fiir notwendige Arztbesuche keine Dolmetscherkosten
Ubernommen.

So war beispielsweise laut Auskunft einer Fachberatungsstelle fir Betroffene von
Menschenhandel eine Klientin aus Ruanda, die weder Franzdsisch noch Englisch spricht,
auf einen/e Dolmetscher/in angewiesen. Die Kosten wurden jedoch nicht Gbernommen. Es
ist der Betroffenen nicht moglich, dies von ihrem Taschengeld zu bezahlen. AuRerdem
verfiigen Betroffene von MH in der Regel Uber keine milieufernen Kontakte, die fir sie
privat (ibersetzen konnten.

Die oben aufgefiihrten internationalen Rechtsinstrumente sehen alle erforderlichen
MaRnahmen zur Unterstiitzung der Betroffenen vor, welche auch Ubersetzungs- und
Dolmetscherleistungen umfassen miissen.

4.3 Sonderproblem: Defizite in der medizinischen Versorgung
Die Praxis berichtet weiterhin von folgenden Fallen/Mangeln:
Es wurden in der Vergangenheit keine Bewilligungen fir Brillen, Zahnersatz,
Zahnbehandlung (selbst wenn diese in Folge der Tat notwendig wurden) geleistet.

Falle:

e Eine Klientin, Opfer von Frauenhandel, litt unter starken Kopfschmerzen. Es war aus
medizinischen Grinden eine Computertomographie notwendig. Der Arzt lehnte es
jedoch ab eine solche durchzufiihren, da die Kosten hierfiir nicht von den Leistungen
nach dem AsylbLG erfasst seien. Das zehnjahrige Kind dieser Klientin benétigte eine
Zahnkorrektur. Die Kosten hierfiir wurden ebenfalls nicht Gbernommen.

e Bei einer Klientin war die Notwendigkeit eines Schwangerschaftsabbruches gegeben.
Die Kosten fiir den Schwangerschaftsabbruch wurden nicht Gbernommen, da diese
nicht vom AsylbLG erfasst seien; dies gilt selbst in Fallen, in denen eine
Schwangerschaft im Rahmen von Menschenhandel zum Zweck der sexuellen
Ausbeutung entstanden ist. Die deutlich héheren Kosten fir die Niederkunft hingegen
werden haufig Gbernommen. Ebenso wenig die Kosten fiir eine Dolmetscherin, die
notwendig war, um die medizinische Aufklarung und Beratung zu libersetzen.

e Kosten fiir eine Tumoroperation und anschliefende Rehabilitation konnte erst nach
Erteilung eines langeren Aufenthaltstitels erreicht werden. Hier wurden der , bessere”
Aufenthaltstitel und die notwendige medizinische Versorgung erst nach erfolgter
Absprache zwischen Polizei und Auslanderbehdrde moglich.

AbschlieRende Stellungnahme zu §§ 4, 6 AsylbLG:
Die Erfahrungen des KOK sind diejenigen, dass die FBS zum Teil fir bestimmte Leistungen

fir Betroffene mit Anspruch nach dem AsylbLG keine Antrage mehr stellen bzw. gegen
ablehnende Bescheide keine Rechtsmittel erheben. Zurlickzufiihren ist dies auf den
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Mangel an zeitlichen, finanziellen und personellen Ressourcen. Es existiert eine rechtliche
Unsicherheit bei den Mitarbeiterinnen der Behdrden und auch bei den FBS uber die
infrage kommenden Leistungen, aber auch eine hohe Ablehnungsquote seitens der
Behorden. Die Betroffenen selbst verunsichert dies noch zusatzlich und fihrt zu
Existenzingsten. Uberdies ist eine nachtrigliche Kostenerstattung fiir zunichst von FBS
oder Dritten vorfinanzierten Leistungen im Rahmen des Sozialrechts nicht vorgesehen.
Auch bei Betroffenen, die sich im Zeugenschutz befinden, gibt es regelmaRig
Schwierigkeiten in der Kostenerstattung fir Unterbringung und Bedarf.

Der KOK empfiehlt daher, grundsitzlich die Ubernahme dieser Kosten fiir alle
Leistungsbezieherlnnen zu gewahren und ihnen ein Zugang zu den gesetzlichen
Krankenversicherungen zu 6ffnen.

Der Zugang zu den gesetzlichen Krankenkassen muss iiber § 4 AsylbLG geregelt werden.
Wir halten es daher fiir notwendig, eine Anspruchsnorm zu formulieren, welche den
umfassenden und oben von uns auszugweise fiir unsere Zielgruppe dargestellten Bedarf
abdeckt. Wir gehen davon aus, dass es weitere Bedarfe anderer Gruppen gibt, zu denen
wir jedoch keine Aussagen tdtigen kénnen, da wir hier keine Praxiserfahrungen vorliegen
haben.

Die kann durch eine eigenstéindige Norm/Rechtsgrundlage geregelt werden oder in die
Systematik der §§ 4, 6 AsylbLG eingefiigt werden. Wesentlich ist jedoch folgendes: Es
sollte von folgendem Grundsatz ausgegangen werden:

Wenn der Bedarf der Leistungsempfédingerinnen nachgewiesen ist, so haben diese einen
Anspruch auf die jeweils beantragten Leistungen.
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