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Vorbemerkung:

Die Konvention des Europarates zur Bekampfung des Menschenhandels (SEV Nr. 197) von
2005 ist das erste internationale Dokument, in dem gleichberechtigt neben der
strafrechtlichen Verfolgung der Tater*innen der Schutz der betroffenen Kinder, Frauen und
Manner steht. Der Schwerpunkt liegt dabei auf den Menschenrechten der Betroffenen.

Das Ubereinkommen umfasst die Bereiche Pravention, Opferschutz, Strafverfolgung und
internationale Zusammenarbeit. Es wurde bislang von 43 Staaten ratifiziert.

Am 1. April 2013 trat die Europaratskonvention gegen Menschenhandel fiir Deutschland in
Kraft. Damit werden die Normen der Konvention Teil des deutschen Rechtes.

Die Konvention sieht in Artikel 36 Abs. 1 eine Uberpriifung durch einen 15-kopfigen
international besetzten Expert*innenausschuss (Group of Experts on Action Against
Trafficking in Human Beings

GRETA) vor. Die Aufgabe von GRETA ist die Evaluierung der Umsetzung der Konvention
durch die Mitgliedstaaten, ein Verfahren, das in mehreren Durchgangen stattfindet.

Dieses Uberprufungsverfahren durch unabhéngige Expert*innen ist eine groRe Starke der
Konvention. In dem daraus erstellten Landerbericht finden sich neben der Analyse auch
AbschlieRende Bemerkungen sowie konkrete Empfehlungen, die nun von Deutschland
umgesetzt werden sollen. 2017 muss die Bundesregierung dann hierzu Bericht erstatten.

Vor allem in den Bereichen Identifizierung, Schutz und Unterstitzung der Betroffenen
bestehen Defizite. Viele der Empfehlungen stellen auf diese Bereiche ab und sind daher fir
den KOK von groBRer Wichtigkeit. Die vorliegende, vom KOK e.V. in Auftrag gegebene
Ubersetzung der abschlieRenden Bemerkungen sowie der Empfehlungen des Berichts, soll
daher dazu beitragen diese einem maoglichst groRen Kreis bekannt und zuganglich zu
machen.
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5 AbschlielRende Bemerkungen

224. GRETA begruf3t die von den deutschen Behérden unternommenen Schritte zur
Bekampfung von Menschenhandel und zur Unterstitzung der von Menschenhandel
Betroffenen, einschlieBlich durch die Verabschiedung von Gesetzen und durch das
Schaffen von Koordinationsstrukturen auf Bundesebene und in den meisten Landern, wobei
auch NGOs einbezogen werden. Weiterhin schatzt GRETA die Bemuhungen der deutschen
Behdrden im Bereich der internationalen Kooperation.

225. Um den Anforderungen der Konvention, die ja auf den Menschenrechten basiert
und die Betroffenen in den Mittelpunkt stellt, gerecht zu werden, missen jedoch noch einige
Herausforderungen angegangen werden, durch legislative, politische oder durch praktische
Maflnahmen. GRETA betont, wie wichtig es ist, dass samtliche von Menschenhandel
Betroffenen als solche erkannt werden und die Unterstitzung und Schutzmaf3nahmen, die
in deutschem Recht und in der Konvention vorgesehen sind, in Anspruch nehmen kénnen.
Daher mussen die Bemuhungen, Betroffene von Menschenhandel proaktiv zu erkennen,
deutlich gesteigert werden. Die staatliche Finanzierung von durch NGOs geleisteter
Unterstutzung der Betroffenen sollte auf eine nachhaltigere Basis gestellt werden.

226. Insbesondere betont GRETA die Notwendigkeit, auf den Menschenhandel zum
Zweck der Arbeitsausbeutung aufmerksam zu machen und die Identifizierung dieser
Betroffenen besser zu ermdglichen. Auf3erdem sollten die deutschen Behdrden dem
Kinderhandel verstarkte Aufmerksamkeit widmen, indem Netzwerke zur Zusammenarbeit
zwischen Jugendamtern, NGOs und Polizeibehdrden geschaffen werden. Auch bei
Asylbewerbern und illegalen Migranten missen von Menschenhandel Betroffene besser
erkannt werden.

227. Die Umsetzung der Vorgabe der Erholungs- und Bedenkzeit sollte nochmals
Uberprift werden, um sicherzustellen, dass alle von Menschenhandel Betroffenen
systematisch Uber die Mdglichkeit, eine derartige Frist zu nutzen, informiert werden.
Weiterhin sollte sich verstarkt darum bemuht werden, dass von Menschenhandel Betroffene
das Recht auf einen voriibergehenden Aufenthaltstitel vollstandig in Anspruch nehmen
koénnen, inshesondere vor und nach einem Strafprozess.

228. Weitere MalRRnahmen sind auch bei Straftaten in Zusammenhang mit
Menschenhandel erforderlich. Die Ermittlungen und Gerichtsverfahren missen hier
effektiver werden, wobei darauf zu achten ist, dass die Sanktionen der Straftat angemessen
sind und eine abschreckende Wirkung haben. Es sollte durch geeignete Maflinhahmen
sichergestellt werden, dass von Menschenhandel Betroffene effektiv Zugang zu
Entschadigungsleistungen haben.

229.  Alle Berufsgruppen, die mit moglichen Betroffenen von Menschenhandel in Kontakt
kommen koénnen, einschliellich Polizeibeamte, Staatsanwalte, Richter, Arbeitsprifer,
Migrationsbeamte, Asylbeamte, Mitarbeiter in Haftanstalten fur illegale Einwanderer,
Sozialarbeiter, medizinisches Personal und Mitarbeiter von Beratungsstellen, muissen
laufend dahingehend fortgebildet werden, dass Mal3inhahmen gegen Menschenhandel
gemall der Konvention und dem Case Law des Europaischen Gerichtshofs fir
Menschenrechte auf der Grundlage der Menschenrechte erfolgen miissen.

GRETA fordert die deutschen Behérden auf, sie regelmaliig tber die Entwicklungen bei der
Umsetzung der Konvention auf dem Laufenden zu halten und freut sich darauf, die gute
Zusammenarbeit in Form weiterer Bemuhungen zum Erreichen der Ziele der Konvention
fortzusetzen.
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Anhang I: Liste der durch GRETA unterbreiteten
Vorschlage

Definition von Menschenhandel

1. Nach Auffassung von GRETA sollten die deutschen Behdorden dafir Sorge tragen,
dass alle in der Konvention vorgesehenen Mittel ordnungsgemaf zum Einsatz kommen.

2. GRETA bittet die deutschen Behodrden eindringlich, sicherzustellen, dass die
Definition von Menschenhandel im Strafgesetzbuch vollstandig der Konvention folgt.

Umfassende Herangehensweise und Koordination

3. GRETA ist der Auffassung, die deutschen Behorden sollten den institutionellen
Rahmen und die Koordinationsstrukturen fiir MalRnahmen gegen Menschenhandel auf
Bundesebene, zwischen Bund und Landern, zwischen den Landern und innerhalb jedes
Landes starken und harmonisieren. Ziel sollte dabei eine starkere Koharenz und
Wirksamkeit von MaRnahmen der 6ffentlichen Institutionen sein, die in die Bekdmpfung und
Pravention von Menschenhandel in all seinen Formen involviert sind, sowie der Schutz von
durch Menschenhandel Betroffenen, ohne Diskriminierung und unabhangig von ihrem
Wohnort in Deutschland.

4, Dartber hinaus ist GRETA der Auffassung, die deutschen Behdrden sollten die
Koordination zwischen Offentlichen Institutionen und in der Bek&mpfung von
Menschenhandel tatigen NGOs starken, indem die Birger in die Entwicklung und
Umsetzung einer Politik zur Bekdmpfung des Menschenhandels miteinbezogen werden.
Dazu gehort auch die Evaluierung der Mal3nahmen gegen Menschenhandel auf Bundes-
und Landerebene.

5. GRETA bittet die deutschen Behdrden weiterhin eindringlich, dafir zu sorgen, dass
die nationalen MaflRnahmen gegen Menschenhandel einem umfassenden Ansatz folgen,
insbesondere indem:

- ein gesamtheitlicher bundesweiter Aktionsplan oder eine gesamtheitliche
bundesweite Strategie gegen Menschenhandel entwickelt werden, die sich gegen
Menschenhandel zum Zwecke aller Formen der Ausbeutung richten;

- ein besonderes Augenmerk auf Kinderhandel gerichtet wird, und zwar durch gezielte
Koordinations- und KooperationsmalRnahmen, die existierende
Kinderschutzstrukturen, insbesondere auf Landerebene, mit der bei staatlichen und
nicht-staatlichen  Akteuren  vorhandenen  Fachkompetenz  im Bereich
Menschenhandelsbekampfung verknipfen;

- die MalBnahmen gegen Menschenhandel zum Zweck der Arbeitsausbeutung durch
Einbeziehung der Burger, der Gewerkschaften, der Finanzkontrolle Schwarzarbeit
und des privaten Sektors verstarkt werden und die Identifizierung und Unterstitzung
der von Menschenhandel zur Arbeitsausbeutung Betroffenen verbessert werden.

Weiterhin fordert GRETA die deutschen Behérden auf, die Einfuhrung eines Nationalen
Berichterstatters zu erwagen oder einen anderen unabhéngigen Mechanismus

6. einzufihren, um die MalRnahmen der staatlichen Institutionen gegen
Menschenhandel zu Uberwachen (siehe Artikel 29, Paragraph 4 der Konvention und
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Paragraph 298 des Erlauternden Berichts).
Fortbildung der relevanten Berufsgruppen

7. GRETA ist der Auffassung, die deutschen Behoérden sollten weiterhin in
regelmaflige Fortbildungen zu Menschenhandel unterschiedlicher Auspragung und zu den
Rechten der von Menschenhandel Betroffenen investieren. Zielgruppe dieser Fortbildung
sollten samtliche Berufsgruppen sein, die mit von Menschenhandel Betroffenen in Kontakt
kommen konnen, insbesondere Polizeibeamte, Staatsanwalte, Richter, Sozialarbeiter,
medizinisches Personal, Arbeitspriifer, Mitarbeiter von Beratungsstellen, Migrationsbeamte,
Asylbeamte und Mitarbeiter in Haftanstalten fir illegale Einwanderer. Die
Fortbildungsprogramme sollten so konzipiert sein, dass die relevanten Berufsgruppen das
Wissen und die Fahigkeiten ausbauen konnen, die sie in die Lage versetzen, von
Menschenhandel Betroffene zu erkennen, zu unterstiitzen und zu schutzen, die Auszahlung
von Entschadigungsleistungen zu erleichtern und eine Verurteilung der Menschenhandler
sicherzustellen.

Datensammlung und Forschung

8. Damit Strategien gegen Menschenhandel ausgearbeitet, Gberwacht und evaluiert
werden kénnen, bittet GRETA die deutschen Behérden dringend darum, ein umfassendes
und einheitliches Datenspeicherungssystem zum Menschenhandel zu entwickeln und
beizubehalten. Dazu sollen verlassliche statistische Informationen aller Hauptakteure so
zusammengestellt werden, dass Disaggregation maglich ist (in Bezug auf Geschlecht, Alter,
Art der Ausbeutung, Herkunftsland und / oder Zielland). Dabei sollten alle notwendigen
Maflnahmen zum Schutz der personlichen Daten getroffen werden, auch dann, wenn
NGOs, die mit von Menschenhandel Betroffenen arbeiten, gebeten werden, Informationen
fur die bundesweite Datenbank zu liefern. Die Datenspeicherung sollte auch die den von
Menschenhandel Betroffenen gewahrte Erholungs- und Bedenkzeit  und
Entschadigungsleistungen umfassen.

Internationale Zusammenarbeit

9. GRETA schatzt die Bemihungen der deutschen Behdrden im Bereich der
internationalen Kooperation und fordert sie auf, weiterhin die internationale Zusammenarbeit
in den Bereichen Pravention von Menschenhandel, Unterstiitzung der von Menschenhandel
Betroffenen und Ermittlungen und Gerichtsverfahren zu den betreffenden Straftaten zu
foérdern. Unter anderem sollten weitere Mdglichkeiten der Zusammenarbeit mit staatlichen
und nicht-staatlichen Akteuren in den Herkunfts- und Transitlander ausgelotet werden.

MalRnahmen, um auf die Thematik aufmerksam zu machen

10. GRETA ist der Auffassung, die deutschen Behotrden sollten weiterhin das
Bewusstsein fur das Thema Menschenhandel starken und zukinftige Infokampagnen
umfassend planen, also unter Beteiligung der Birger und unter Berticksichtigung der bei der
Bewertung vorangegangener Malinahmen ermittelten Bedurfnisse. Weiterhin bittet GRETA
die deutschen Behotrden eindringlich, MaBhahmen zu entwickeln, um auf die Themen
Kinderhandel und andere Formen von Menschenhandel aufmerksam zu machen (wie zum
Zweck erzwungener Betteltatigkeiten, erzwungener Kriminalitdt und zum Zweck der
Organentnahme).

Malnahmen, um die Nachfrage zu schwéchen
11. GRETA ist der Auffassung, die deutschen Behdrden sollten weitere Anstrengungen
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zur Schwachung der Nachfrage nach Menschenhandel in all seinen Ausprégungen
unternehmen, dies in Zusammenarbeit mit dem privaten Sektor und den Birgern,
einschlieB3lich der Gewerkschaften und Arbeitgeber.

Soziale, wirtschaftliche und andere Initiativen, die durch Menschenhandel gefahrdeten
Gruppen zugutekommen

12. GRETA begriufdt die durch deutsche Behoérden unterstitzten MalRnahmen in
Herkunftslandern, die durch Menschenhandel gefahrdeten Gruppen zugutekommen.
Gleichzeitig ist GRETA jedoch der Auffassung, die deutschen Behdrden sollten die
Pravention von Menschenhandel auch dahingehend ausbauen, dass durch
Menschenhandel gefahrdete Gruppen in Deutschland sozial und wirtschaftlich gefordert
werden.

MaRnahmen an den Grenzen zur Pravention von Menschenhandel und zur
Ermdglichung legaler Migration

13. GRETA fordert die deutschen Behorden auf, die Bemihungen zur Pravention von
Menschenhandel bei privaten Haushaltsangestellten in Diplomatenhaushalten weiter zu
verstarken und die Teilnahme an den jahrlichen Informationsveranstaltungen fur diese
Zielgruppe zu foérdern.

Identifizierung von durch Menschenhandel Betroffenen

14. GRETA bittet die deutschen Behdrden eindringlich:

die Einbeziehung verschiedener Akteure bei der Identifizierung von Betroffenen des
Menschenhandels zu fordern, indem Akteure, die direkt mit Betroffenen in Kontakt
kommen kdnnen, wie NGOs, die Finanzkontrolle Schwarzarbeit, Arbeitsprifer und
andere Einrichtungen, eine festgelegte Rolle tibernehmen;

Akteure, die direkt mit Betroffenen in Kontakt kommen kdnnen, mit harmonisierten
und verlasslichen Indikatoren und Toolkits auszustatten, mit deren Hilfe sie von
Menschenhandel zu unterschiedlichen Zwecken der Ausbeutung Betroffene
identifizieren kdnnen.

- dafir zu sorgen, dass die Polizei, die Finanzkontrolle Schwarzarbeit, die
Arbeitsprifer und andere relevante Akteure sich eine proaktivere
Herangehensweise zu eigen machen und ihre Arbeit vor Ort ausbauen, um so
mdgliche von Menschenhandel Betroffene, einschliel3lich zum Zweck anderer
Formen der Ausbeutung als der sexuellen (Arbeitsausbeutung, erzwungene
Betteltatigkeiten, erzwungene Kriminalitat) zu identifizieren;

eine Vorgehensweise zur Identifizierung und weiteren Versorgung von Kindern, die
Opfer von Menschenhandel geworden sind, zu schaffen, unter Berlicksichtigung der
speziellen Lebensumstéande und Bedurfnisse dieser Kinder und unter Einbeziehung
von Kinderéarzten, Jugenddmtern und auf das Gebiet spezialisierten Polizeibeamten
und Staatsanwalten.

15. Weiterhin ist GRETA der Auffassung, die deutschen Behdrden sollten die
Identifizierung von Betroffenen des Menschenhandels bei Asylbewerbern und illegalen
Migranten in Haftanstalten verbessern, unter anderem durch Fortbildung des Personals von
Asylantenheimen und Haftanstalten.

Unterstitzung der Betroffenen
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16. GRETA bittet die deutschen Behoérden eindringlich, ihre Bemihungen um
Unterstutzung fur von Menschenhandel Betroffene zu verstarken und insbesondere:

- daflr Sorge zu tragen, dass die Unterstitzung der Betroffenen nicht von deren
Bereitschaft, als Zeuge auszusagen, abhangig gemacht wird;

angemessene Mittel zur Verfligung zu stellen, damit weiterhin Unterstitzung gegeben
werden kann; wird diese Unterstlitzung an NGOs Ubertragen, die somit als
Dienstleister fungieren, hat der Staat die Verpflichtung, angemessene Finanzmittel
zur Verfugung zu stellen und die Qualitat der von den NGOs erbrachten
Dienstleistungen zu sichern;

- dafir zu sorgen, falls erforderlich durch legislative Mal3nahmen, dass alle von
Menschenhandel Betroffenen, einschlielich EU-Blrger, die in der Konvention
festgelegten Rechte vollstandig in Anspruch nehmen kdnnen;

bundesweit adaquate Unterstiitzungsstrukturen fur Betroffene von Menschenhandel
zum Zweck aller Arten von Ausbeutung, einschlie3lich Arbeitsausbeutung und
anderer nicht sexueller Formen der Ausbeutung, zu schaffen;

daflr zu sorgen, dass mannlichen Betroffenen von Menschenhandel sichere und
geeignete voriibergehende Unterkiinfte geboten werden;

- daflir Sorge zu tragen, dass Kinder, die Opfer von Menschenhandel geworden sind,
die in der Konvention vorgesehenen UnterstiitzungsmafRnahmen in Anspruch
nehmen kdnnen, einschlief3lich Bereitstellung eines Vormunds,
Dolmetschleistungen, spezifischer Unterkiinfte sowie medizinischer, rechtlicher und
psychosozialer Betreuung.

Erholungs- und Bedenkzeit

17. GRETA bittet die deutschen Behorden eindringlich, in Ubereinstimmung mit den
Verpflichtungen aus Artikel 13 der Konvention dafiir zu sorgen, dass allen Betroffenen von
Menschenhandel, einschliel3lich zum Zweck der Arbeitsausbeutung und Kinderhandel, eine
Erholungs- und Bedenkzeit angeboten wird und dass wahrend dieses Zeitraums samtliche
in Artikel 12 Paragraph 1 und 2 der Konvention vorgesehene Schutz- und
Unterstitzungsmalnahmen in Anspruch genommen werden kénnen. Die Beamten, die die
Identifizierung vornehmen, sollten klare Anweisungen erhalten, die betonen, wie wichtig es
ist, die in der Konvention festgelegte Erholungs- und Bedenkzeit anzubieten, das heif3t,
diese Mdglichkeit nicht von der Kooperation des Betroffenen abhéngig zu machen und sie
vor der Vernehmung durch Ermittlungsbeamte anzubieten.

Aufenthaltstitel

18. GRETA st der Auffassung, die deutschen Behérden sollten weitere Schritte
dahingehend unternehmen, dass von Menschenhandel Betroffene einen Aufenthaltstitel in
Deutschland und die damit verbundenen Rechte erhalten kénnen.

19. Weiterhin ist GRETA der Auffassung, die deutschen Behdrden sollten zusétzliche
Schritte unternehmen, um sicherzustellen, dass Kinder, die Opfer von Menschenhandel
geworden sind, einen Aufenthaltstitel auf der Entscheidungsgrundlage des Kindeswohls und
nicht abhangig von ihrer Bereitschaft oder F&higkeit zur Zusammenarbeit mit den
Justizbehdrden gewéhrt bekommen.

20. Des Weiteren fordert GRETA die deutschen Behoérden auf, die relevante
Gesetzeslage zu uberdenken, sodass auch von Menschenhandel Betroffene, die aufgrund
ihrer personlichen Situation nicht mit den Behérden zusammenarbeiten konnen,

Seite 7|9



KOK — Bundesweiter Koordinierungskreis gegen Menschenhandel e.V. K(i ’ K

Bundesweiter Koordinierungskreis
gegen Menschenhandel e.V.

Kurfurstenstr. 33 - 10785 Berlin
Tel.: 030.263 911 76 - Fax: 030.263 911 86 - e-mail: info@kok-buero.de

Aufenthaltstitel erhalten.
Entschadigung und Rechtshilfe

21. GRETA ist der Auffassung, die deutschen Behdrden sollten den Betroffenen von
Menschenhandel systematisch in einer ihnen verstandlichen Sprache abgefasste
Informationen zu ihrem Recht auf Entschadigungsleistungen durch die Menschenhandler
und / oder den Staat sowie zu den zu tatigenden Schritten zur Verfigung stellen. Weiterhin
sollten sie dafir sorgen, dass die Betroffenen zu diesem Zweck rechtliche Hilfe in Anspruch
nehmen kdnnen.

22, GRETA bittet die deutschen Behdrden auch eindringlich, daflir zu sorgen, dass alle
von Menschenhandel Betroffenen, einschliel3lich Kinder, staatliche
Entschadigungsleistungen in Anspruch nehmen kdnnen, und zwar unabhangig von ihrer
Staatsangehdrigkeit, dem Typ der Ausbeutung und davon, ob gegen sie physische Gewalt
angewandt wurde.

Ruckfihrung und Rickkehr der Betroffenen

23. GRETA ist der Auffassung, die deutschen Behdrden sollten weitere Schritte
unternehmen, um:

- sicherzustellen, dass die Verfahren zur Rickkehr von Betroffenen mit dem nétigen
Blick fur deren Rechte, Sicherheit und Wirde umgesetzt werden. Dies bedeutet, die
Betroffenen Uber die existierenden Programme zu informieren, sie davor zu
schitzen, erneut schikaniert zu werden und erneut dem Menschenhandel zum Opfer
zu fallen, und im Falle von Kindern das Prinzip des Kindeswohls zu respektieren;

- eine Zusammenarbeit mit den Herkunftslandern der Betroffenen aufzubauen, um die
richtige Einschétzung der Risiken und eine sichere Ruckkehr und erfolgreiche
Reintegration zu gewahrleisten;

- die Einhaltung des Nichtzurtickweisungsprinzips aus Artikel 40, Paragraph 4 der
Konvention zu garantieren.

Materielles Strafrecht

24. GRETA ist der Auffassung, die deutschen Behorden sollten eine grindliche und
umfassende  Uberprifung der strafrechtlichen  Bestimmungen beziglich des
Menschenhandels zur Arbeitsausbeutung vornehmen und dazu bereit sein, den Inhalt und /
oder die Anwendung der relevanten Bestimmungen aufgrund dieser Uberpriifung
anzupassen, um alle gefundenen Unzulénglichkeiten zu beheben.

25. Des Weiteren fordert GRETA die deutschen Behdrden auf, es in Erwagung zu
ziehen, die Nutzung durch von Menschenhandel Betroffene erbrachter Dienstleistungen in
dem Wissen, dass es sich bei der Person um eine(n) von Menschenhandel Betroffene(n)
handelt, unter Strafe zu stellen, und zwar fir alle Formen der Ausbeutung.

Straffreiheit der von Menschenhandel Betroffenen

26. GRETA bittet die deutschen Behorden eindringlich, sicherzustellen, dass von
Menschenhandel Betroffene nicht flr Straftaten, die sie wahrend des Menschenhandels oder
als Folge davon begangen haben, zur Verantwortung gezogen werden. Die deutschen
Behorden sollten Uberprifen, wie Justiz- und andere relevante Behdrden das Prinzip, dass
von Menschenhandel Betroffene flr Beteiligungen an gesetzeswidrigen Handlungen nicht
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zur Verantwortung gezogen werden kénnen, insoweit sie zu diesen Handlungen gezwungen
waren, umsetzen. Sie sollten bereit sein, aufgrund dieser Uberpriifung den Inhalt und / oder
die Anwendung der relevanten Bestimmungen anzupassen, um alle gefundenen
Unzuldnglichkeiten zu beheben. In diesem Zusammenhang sollte ins Auge gefasst werden,
den Staatsanwalten und allen anderen relevanten Berufsgruppen einen Leitfaden zu der
Frage, wie das Straffreiheitsprinzip bei von Menschenhandel Betroffenen anzuwenden ist, an
die Hand zu geben.

Ermittlungen, Gerichtsverfahren und Prozessrecht

27. GRETA ist der Auffassung, die deutschen Behdérden sollten Schritte unternehmen,
um die effektive
Anwendung der rechtlichen Vorschriften beziglich der Einziehung der Vermdgenswerte der
Menschenhéndler zu garantieren.

28. GRETA ist der Auffassung, die deutschen Behorden sollten weitere Schritte
unternehmen, um sicherzustellen, dass gegen Menschenhandel effektiv ermittelt und
strafrechtlich vorgegangen wird und dies zu angemessenen Sanktionen mit abschreckender
Wirkung fuhrt. In diesem Zusammenhang besteht nach Auffassung von GRETA der Bedarf,
die Spezialisierung und Fortbildung von Richtern und Staatsanwalten im Bereich
Menschenhandel noch weiter zu verbessern.

Schutz von Betroffenen und Zeugen

29. GRETA ist der Auffassung, die deutschen Behérden sollten die MaRBnhahmen, die zur
Verfigung stehen, um Betroffene und Zeugen von Menschenhandel zu schiitzen und
Drohungen wahrend der Ermittlungen und wahrend und nach Gerichtsverhandlungen
vorzubeugen, voll ausschopfen.

30. Weiterhin fordert GRETA die deutschen Behdrden auf, die praktische Anwendung
rechtlicher und anderer Mallnahmen zum Schutz von Betroffenen und Zeugen von
Menschenhandel zu Uberprifen, um festzustellen, ob dieses MalRnhahmen tatsachlich
zugunsten von Betroffenen und Zeugen eingesetzt werden und ob sie tatsdchlich dazu
beitragen, diese zu schiitzen.
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